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ELzBieTa WiTek
Minister SPrRaw WewngTRznYcH | ADMINISTRACII
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W zwiazku z pojawieniem sie w obiegu publicznym dokumentu ,Polityka
migracyjna Polski. Projekt z dnia 10 czerwca 2019 roku” uprzejmie prosimy, na
podstawie art. 2 ust. 1 i art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198) o udzielenie nam informacji
dotyczacej:

1. Kim sg autorzy projektu Polityka migracyjna Polski z dnia 10 czerwca 20197 Prosze
o podanie imion, nazwisk, stanowisk oraz wyksztatcenia cztonkéw Zespotu do Spraw
Migracji oraz ewentualnie innych autoréw opracowania, jezeli prace byty zlecane na
zewnatrz.

2. Kto redagowat projekt Polityka migracyjna Polski z dnia 10 czerwca 2019
w Departamencie Analiz i Polityki Migracyjnej MSWiA? Prosze o podanie imion,
nazwisk, stanowisk oraz wyksztatcenia.

3. Prosze o podanie autorow poszczeg6lnych rozdziatdbw opracowania, tj. podanie
imienia i nazwiska osoby odpowiedzialnej za dany fragment lub kazdy inny
z wyroznionych w tekscie punktéw dokumentu.

4. Czy iz jakim ekspertami Zesp6t do Spraw Migracji konsultowat sie przygotowujac
projekt Polityka migracyjna Polski?
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5. Prosze o podanie, ile kosztowato przygotowanie projektu Polityka migracyjna
Polski z dnia 10 czerwca 2019, a takze wskazanie wysokosci wynagrodzenia dla
poszczegdblnych autoréw?

W zwiazku z upublicznieniem niniejszego dokumentu przedstawimy ponizej
uwagi do jego tresci jednoczesSnie wnoszgc aby dokument ten zostat skierowany do
szerokich konsultacji spotecznych i na podstawie otrzymanych w tych konsultacjach
uwag byt napisany od nowa. Pozadanym bytoby aby Ministerstwo wskazato obszary,
ktére z punktu widzenia polityki migracyjnej maja znaczenie dla panstwa polskiego
oraz dokonato operacjonalizacji tych obszaréw, tak aby instytucje konsultujace
projekt, wsrod ktorych winny sie znalez¢ podmioty akademickie, w tym Centrum
Badann nad Migracjami PAN, Centrum Badan Migracyjnych UW Centrum Badan
Migracyjnych UAM, Jagiellonskie Centrum Studiéw Migracyjnych, organizacje
pozarzagdowe dziatajace na rzecz migrantow i edukacji miedzykulturowej oraz
samorzady mogty — na podstawie takiego szkieletu — opisac jak ich zdaniem winna
wygladac i byc realizowana polska polityka migracyjna.

W obecnym brzmieniu przedstawiony dokument nie moze byc
zaakceptowany, gdyz projektuje zarzadzanie procesami  migracyjnymi
w sprzecznosci z prawami cztowieka, w szczeg6lnosci zas poszanowaniem godnosci
ludzkiej, zakazem dyskryminacji etnicznej i religijnej, wolnoscia wyznania,
naruszajac nie tylko polskie normy konstytucyjne, ale rowniez zobowigzania
miedzynarodowe okreslone w Konwencji Genewskiej z 1951 roku, Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, a przede wszystkim
w sprzecznosci ze wspo6lng polityka migracyjng panstw UE. Panstwo polskie jest
zobowigzane do poszanowania godnosci kazdego cztowieka, nadto nie moze nikogo
dyskryminowac w zyciu publicznym ze wzgledu na pochodzenie lub narodowos¢,
a w szczeg6lnosci wyznanie. Stad, dokument w duzej mierze ksenofobiczny oraz
islamofobiczny nie powinien w ogéle powstac.

Ponizej w szczegbtach ustosunkowujemy sie do tresci upublicznionego
dokumentu.

Uwagi dotyczace dokumentu ,,Polska polityka migracyjna”

W opracowanym dokumencie autorzy stawiajg za cel polityki migracyjnej panstwa
m.in. pozyskiwanie pracownikéw cudzoziemskich o odpowiednich kompetencjach
dla uzupetniania zasobow ludzkich na rynku pracy, wynikajacych z wystepujacych
trendow demograficznych. Jednoczesnie, w sferze zadan rzad nie wydat do tej pory
(przeszto dwa lata od nowelizacji ustawy o cudzoziemcach) aktéw wykonawczych
wskazujacych, jakie zawody uznaje sie za korzystne dla gospodarki Rzeczypospolitej
Polskiej, co prowadzi do tego, iz przewidziane w ustawie typy pobytéw czasowych s3
bytem w istocie martwym. Kolejng nowelizacja ustawy o cudzoziemcach, ktéra
weszta w zycie w dniu 27 kwietnia 2019 roku, réwniez ze wzgledu na brak aktéw
wykonawczych, rzad sparalizowat nauke jezyka polskiego przez obcokrajowcéw, co -
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jak powszechnie wiadomo - stanowi jeden z podstawowych czynnikéw sukcesu lub
porazki dziatan integracyjnych.

Okolicznos¢ ta pokazuje, iz rzad zdaje sie tworzy¢ dokumenty programowe
pozostajgce w istotnej sprzecznosci z realizowang w rzeczywistosci polityka wobec
0os6b nie bedacych polskimi obywatelami. Nalezy podkresli¢ z cata mocg, iz
dokument ten powstat na fatszywych zatozeniach, bez odniesienia do dostepnej
wiedzy naukowej, a bazujac raczej na argumentach o charakterze politycznym
i publicystycznym. Tak jest szczeg6lnie we fragmentach dokumentu, ktére odnosza
sie do kwestii zapewnienia bezpieczenstwa. Autorzy/-ki, nie wiadomo skad czerpiac
wiedze na ten temat, chca przeciwdziata¢ powszechnej —ich zdaniem - radykalizacji
Swiatopogladowej i religijnej imigrantéw zarobkowych. W tym miejscu warto wiec
zwrocic uwage, iz zgodnie z dostepng wiedzg radykalizacja zwykle dotyka kolejnych
pokolen imigrantow, a nie 0s6b nowoprzybytych i najczesciej jest rezultatem btedéw
w polityce integracyjnej, m.in. poprzez narzucanie imigrantom dziatan
asymilacyjnych, a wiec tych, na ktérych polityke chce opierac nasz rzad. Innymi stowy
radykalizacje chce sie zwalczac narzedziami, ktére do niej prowadza. Autorzy/-ki
dokumentu uznajac polityke asymilacyjna za priorytet nie rozumiejg, iz dziatania na
rzecz asymilacji s3 pozbawione sensu, gdyz asymilacja jako program polityczny
wobec okreslonej, obcej grupy oséb nigdy nie bedzie efektywny, co wiecej prowadzi
do licznych naruszen praw cztowieka, co zostato udowodnione na przyktadzie Frandji,
Australii oraz wielu innych panistw, ktére na takie dziatania sie zdecydowaty
w przesztosci.

Asymilacja ma prawo bytu wytacznie jako osobisty wybo6r osoby migrujacej,
ktoéra funkcjonujagc w danej kulturze sSwiadomie decyduje sie zaakceptowag,
z wtasnej nieprzymuszonej woli jej reguty. Tylko wtedy proces ten moze by¢
pozytywny. Motywacji do tego rodzaju decyzji nie da sie jednak uzyskac za pomoca
narzedzi politycznych, ani nawet w jakikolwiek spos6b wystandaryzowanych, gdyz
indywidualna wola zasymilowania sie jest suma doswiadczen stricte osobistych,
umykajacych jakimkolwiek narzedziom spotecznej inzynierii. Nie ma zatem
spoteczenstwa, w ktérym polityka asymilacyjna wobec okreslonej grupy odniostaby
sukces, chocby umiarkowany, stad nie wiadomo kto i dlaczego zdecydowat sie
uczyni¢ z niej podstawe polskich dziatan wobec cudzoziemcow. Z dokumentu
przebija zreszta wola modelowania rzeczywistosci poprzez spoteczng inzynierie, co
jest niepokojace, kontrefektywne, a przede wszystkim obnaza miatkosc¢
filozoficznych zatozen twércéw dokumentu. Autorzy zaktadajg bowiem, iz integracja
ma by¢ powinnoscig cudzoziemca zupetnie zapominajac, iz z definicji jest to proces
dwustronny, a zatem w duzej mierze zalezny od zwrotnej rekcji spoteczenstwa
przyjmujacego. Integracji generalnie nie mozna jednak traktowac jako ,,zadanie do
wykonania”, gdyz w normalnych warunkach proces ten nastepuje samoistnie,
poprzez nawigzywanie kontaktoéw spotecznych. Jesli kontakty te cechuje wzajemny
szacunek, otwartosc i chec poznania sie to integracja dzieje sie sama, a zadna strona
nie narzuca drugiej wtasnych wzorcow, lecz kazda czerpie to, co najlepsze w jednej
i drugiej kulturze. Autorzy/-ki dokumentu zupetnie tego nie rozumiejg, gdyz
w swoich analizach opieraja sie na stereotypach i wiedzy potocznej. Kluczem do
efektywnej polityki integracyjnej moze by¢ miedzy innymi edukacja
miedzykulturowa i przeksztatcenie w jej duchu programéw powszechnego
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nauczania w szkotach, ukazujac, iz historyczny proces kulturotwérczy uwzgledniat
ré6znorodne wptywy kulturowe, a suma tych doswiadczen mimo konfliktéw jest
pozytywna. W dokumencie znajdujemy zdanie, iz: ,,szereg badan w r6znych krajach
wskazuje na istotne réznice wartosci pomiedzy kultura Zachodu a wartosciami tzw.
<<projektu>> islamistycznego, ukierunkowanego na przeksztatcenie 3Swiata
spotecznego w globalng spotecznos¢ islamska, oparta na wspoélnej religii
i uniwersalistycznych wzorach dziatania zaréwno jednostki jak i spoteczenstwa”
(s.48). Autorzy/-ki powotuja sie w tym przypadku na publikacje, ktéra w swej tresci
nie zawiera tego rodzaju konkluzji.

Nie wiadomo réwniez skad autorzy/-ki dokumentu czerpig przekonanie, iz
koncepcja wielokulturowosci wymaga odrzucenia na rzecz koncepcji ,kultury
wiodacej”. Powotuja sie w tym zakresie na poglady Bassama Tibi, najwyrazniej ich
jednak nie rozumiejgc. Autor ten po pierwsze mylit sie twierdzac, ze petne
dostosowanie do kultury wiodacej, czymkolwiek ona jest i jakkolwiek mozna ja
zdefiniowad, jest mozliwe. Po drugie za tego rodzaju kulture uznawat wartosci
ogoblnoeuropejskie, a nie narodowe. Tymczasem w dokumencie tym wartosci
ogoblnoeuropejskie sg kontestowane. Autorzy/-ki manipuluja zatem wiedza dla
celéw stricte politycznych, co wydaje sie kolejna przestanka do odrzucenia
dokumentu, jako przyczynku do modelowania polityki spotecznej.

Niewatpliwie nalezy podzieli¢ niepokdj autoréw/-ek co do probleméow
demograficznych naszego spoteczenstwa, nie mniej wbrew ich pogladowi trudno
dzi$ stwierdzi¢, czy procesy unowocze$niania sie spoteczenstw prowadzg do
obnizenia podazy miejsc pracy. Innowacje spoteczne, czy tez zastosowanie
przyjaznych Srodowisku technologii w przemysle, moga paradoksalnie zwiekszyc
liczbe miejsc pracy, co powinno wzmacnia¢ wole rozwigzania problemdéw
demograficznych Polski. W dokumencie razi réwniez uzywany w nim jezyk, ktéry ma
charakter dyskryminujacy i wykluczajacy, czasem w sytuacjach, ktére zupetnie tego
nie uzasadniaja, np. ,monopolizacja drugorzednych zawodéw przez imigrantéw”
(s.6). Nie wiadomo czemu taka kategoryzacja miataby stuzy¢, natomiast oddaje ona
ducha dokumentu, ktérym jest brak podejscia rGwnosciowego oraz pewnego rodzaju
paternalizm.

Opracowaniu brak réwniez spdjnej koncepcji, ktoéra bytaby osadzona
w lokalnym kontekscie, co jest szczeg6lnie widoczne, gdy autorzy/-ki zaczynaja
mowic o potencjalnych zagrozeniach zwigzanych z ruchem migracyjnym. Nagle, bez
zadnego odniesienia do rodzimych realibw dokument zaczyna ostrzegac przed
radykalizmem islamskim, osadzajgc w dodatku ten problem w ramach
penitencjarystyki z powotaniem na fragment badan brytyjskich opisujgcych
wycinkowe i bardzo specyficzne problemy brytyjskich wiezien. Rodzi to niepokoj, iz
autorzy nie przeprowadzili rzetelnej kwerendy piSmiennictwa dotyczgcego migracji,
lecz raczej dopasowywali cytowana literature do problemow, ktére wydawaty sie im
istotne. Literature w dodatku niekoniecznie trafng i czesto majaca watpliwg wartosc
naukowgy. Zresztg autorzy/-ki czesto nie potrafig wrecz odrézni¢ faktow na temat
zjawiska migracji od kreacji politycznych, ktore tego zjawiska dotycza. Tak jest
przyktadowo, gdy cytuja polityczne oswiadczenia A. Merkel, N. Sarkozy'ego
i D. Camerona i uznaj3 je za dowod porazki polityki wielokulturowej.
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Ponadto sformutowane w dokumencie tezy niejednokrotnie pozostajg
w sprzecznosci z faktami. | tak przyktadowo autorzy/-ki wskazuja na
czteromilionow3 luke wsréd os6b aktywnych zawodowo, a jednoczesnie podkreslaja,
iz zaledwie 8% udziat cudzoziemcéw w populacji spoteczenstwa maégtby te luke
zniwelowac. Autorzy powotuja sie w tym wzgledzie na Niemcy, ktérych jednak
obecna sytuacja wykazuje zdecydowanie nizsza chtonnosé migracyjna niz potencjat,
jaki posiada Polska w tym zakresie, kraj stosunkowo stabo zaludniony, pozbawiony
praktycznie metropolii o rzeczywistej skali. W przygotowanym dokumencie sposoby
radzenia sobie z niedoborami demograficznymi zostaty opisane w sposéb mato
satysfakcjonujacy i bardziej zyczeniowy niz realny. Tak jest przyktadowo z kwestia
stymulowania powrotéw Polakéw pracujacych za granica i posiadajacych wysokie
kwalifikacje zawodowe. Motywacja takich oséb do powrotu zazwyczaj jest trudna do
uzyskania, gdyz ich zarobki w krajach UE o wyzszym PKB zawsze bed3 wyzsze,
natomiast wysokie kwalifikacje sprzyjaja réwniez procesom szybkiego
zakorzenienia i integracji w nowym Srodowisku. Piszac z kolei o polityce
prorodzinnej autorzy catkowicie pomijaja fakt, iz z punktu widzenia panstwa,
refundacja kosztéw procedur in vitro jest stosunkowo tania metoda stymulowania
dzietnosci, w dodatku zazwyczaj, w przeciwienstwie do innych metod, skierowana
do grupy, co do ktérej ma sie pewnos¢, iz pozytywnie odpowie na tego rodzaju
dziatania.

Niepokoi¢ moze réwniez wszechobecna w dokumencie proba centralizacji
dziatan w sferze migracji, w tym takiej, ktéra nie dotyczy zasad legalizacji pobytu,
lecz np. rekrutacji pracownikéw. Dla autoréw/-ek przejecie przez rzad kontroli nad
rekrutacja ma stanowi¢ antidotum na naduzycia i wypaczenia w dotychczasowych
agencjach posrednictwa. Pomijajac jednak absurdalno$¢ pomystu i jego
niewykonalnos$¢ z przyczyn logistycznych (juz dzis polskie ambasady i konsulaty nie
nadazaja z wydawaniem wiz) samo zatozenie jest wprost sprzeczne z prawem
unijnym, a w szczeg6lnosci z zasadg pomocniczosci i swobody przeptywu ustug.

Wreszcie, czestokro¢ autorzy/-ki dokumentu powotujg sie bezmyslnie na
okreslone ustalenia badawcze. | tak, twierdza przyktadowo, Zze nizsza aktywnosc grup
migrantéw na rynku pracy wynika z czynnikéw spoteczno-kulturowych i powotuja sie
w tym zakresie badania holenderskie. Nie zauwazajac jednak, ze owo badanie
dotyczyto nie rzeczywistosci, lecz postrzegania przez migrantdw ich sytuacji na
rynku pracy. Pamietac nalezy, ze fakt, iz ktos s3adzi, ze nie jest na rynku pracy
dyskryminowany nie oznacza, iz tej dyskryminacji nie doSwiadcza. Problem jest
zreszty na tyle skomplikowany, iz powinien by¢ przez autorow/-ki rozwiniety
w poszukiwaniu ciekawych i innowacyjnych rozwigzan. Tymczasem, poza konstatacja,
iz tego rodzaju réznice moga wptywac na aktywnos¢ zawodowa brak jest odniesien
czy diagnoz problemowych.

Ponadto zauwaza sie w dokumencie postulaty czysto ideologiczne, ktore
w zaden sposO6b nie prowadza do rozwigzywania probleméw rynku pracy, czy
zwigzanych z migracjami ludnosci. Jednym bowiem z podstawowych postulatéw
polskiej polityki migracyjnej ma by¢: ,prowadzenie szeroko zakrojonych dziatan na
rzecz zakonczenia stygmatyzacji kobiet rezygnujacych z kariery zawodowej na rzecz
wychowywania dzieci oraz promocji rodzin wielodzietnych” (s.15). Jak tego rodzaju
dziatania miatyby pozytywnie rozwigzywac problemy spoteczne nie bardzo
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wiadomo, natomiast niewatpliwie postulat taki wpisuje sie w okreslony dyskurs
ideologiczny oraz specyficzng wize roli i pozycji rodziny oraz kobiet we
wspotczesnym Swiecie. W sferze ideologicznej przygotowany dokument w ogéle
ulega rozmyciu, gdyz nie wiadomo, czy i w jaki sposob rzad chce asymilowac
cudzoziemcéw, nie bedacych obywatelami panstw trzecich, lecz obywatelamiinnych
panstw Unii Europejskiej. Co wiecej wizja zagrozen i kontroli nieustannie Sciera sie
z wyartykutowanymi potrzebami ekonomiczno-spotecznymi.

Autorzy/-ki moéwia o otwartosci i potrzebie zwiekszania obecnosci
cudzoziemcdw w roznych sferach funkcjonowania spoteczenstwa, a zapominaja
o nieustannie tworzonych barierach. | tak postulat zwiekszenia liczby
cudzoziemskich studentéw i naukowcéw napotyka na bariere w postaci
koncesjonowania uniwersytetow i szkét wyziszych pod katem mozliwosci
przyjmowania stuchaczy i badaczy. Autorzy nie traktuja przy tym cudzoziemskich
studentow jak osoby, ktére maja szanse oddac wiedze, ktéra zdobeda w postaci
kapitatu spotecznego, innowacji itp., lecz praktycznie wytacznie jako ratunek dla
polskich uczelni, aby nie wystapita , konieczno$¢ zamykania niektérych kierunkéw
studiéw z uwagi na brak dostatecznej liczby stuchaczy” (s.16).

Paradoksalnie réwniez liczba zabezpieczen, ktére usituje stworzy¢ polska
wtadza prowadzi do absurdéw. Z jednej strony bowiem lista krajéw i kierunkéw
migracji ma stuzy¢ eliminacji przyjmowania oséb, pochodzacych z krajow, ktérych
obywatele stanowi¢ moga zagrozenie dla spojnosci spotecznej i bezpieczenstwa
panstwa, z drugiej za$ strony postuluje sie kolejne ograniczenia majgce na celu
zapobiezeniu wykorzystywania procedur wytacznie w celu zalegalizowania pobytu.
Wszystko to po to, aby zwiekszy¢ liczbe cudzoziemcéw i utatwi¢ im wjazd. Tego
rodzaju swoista schizofrenia pokazuje, iz polski rzad cechuje nie tylko niski poziom
zaufania do cudzoziemcéw, co samo w sobie rodzi zagrozenia budowania systemu
na zinstytucjonalizowanej ksenofobii, ale takze ztudne przekonanie, ze metodami
administracyjno-kontrolnymi da sie realizowaé¢ efektywna polityke migracyjna,
pozbawiong negatywnych skutkéw ubocznych. Otéz nie da sie.

Zinstytucjonalizowana ksenofobia przebija sie w dokumencie w wielu
miejscach, jak chocby w ramach postulatu odbierania obywatelstwa osobom
skazanym za dziatalnos¢ antypanstwowa lub terrorystyczng. Jednym z dwéch dziatan
do podjecia w sferze obywatelstwa jest: ,rozpoczecie dyskusji na temat zmian w art.
34 ust. 2 Konstytucji RP, umozliwiajgcych odebranie polskiego obywatelstwa
prawomocnie skazanym za niektére przestepstwa godzgce w bezpieczenstwo
panstwa, w szczeg6lnosci zdrada stanu, terroryzm lub szpiegostwo, jak tez
w przypadku oséb, ktore uzyskaty obywatelstwo za sprawg podania fatszywych
informacji” (s.20). Pomingwszy jednostkowos$¢ tego rodzaju przestepstw autorzy
zdaj3 sie nie zauwaza(, iz postulat tego rodzaju moze by¢ uznany za sprzeczny
z polskimi zobowigzaniami  miedzynarodowymi, a dotyczacymi konwencji
chronigcych prawa cztowieka. Konwencje te nie pozwalatby takiej osoby wydalic
Z terytorium panstwa, a z drugiej strony akt pozbawienia obywatelstwa wyjmowat
by taka osobe spod ochrony ijurysdykcji prawnej. Status bezpanstwowca zawsze jest
statusem spotecznie ktopotliwym, stad nie wiadomo dlaczego rzad chciatby tworzy¢
nowy problem, zamiast rozwigzywac rzeczywiste i palgce problemy spoteczne.
Skupienie sie na takich marginalnych kwestiach wskazuje zreszta na rzeczywisty
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brak pomystu na prowadzenie holistycznej i spdjnej polityki migracyjnej jako
elementu szerszego projektu spotecznego, polegajagcego na zapewnieniu
dtugofalowego rozwoju panstwa.

Innym przyktadem sa fragmenty dokumentu odnoszgce sie do ochrony
granicy zewnetrznej Polski, gdzie autorzy skupiaja sie na fizycznych i technicznych
srodkach i narzedziach zabezpieczenia, pomijajac zupetnie polskie zobowigzania
wynikajace z Konwencji Genewskiej z 1951 roku. Od ponad trzech lat nielegalne
dziatania Strazy Granicznej pogtebiaja kryzys azylowy na przejsciach
w Brzesciu/Terespolu, w mniejszym stopniu w Bezledach oraz innych placéwkach
granicznych, gdzie uniemozliwia sie osobom poszukujacym ochrony mozliwos¢
ztozenia stosownego wniosku. Obniza to range Rzeczypospolitej Polskiej na arenie
miedzynarodowej, jak réwniez sprzyja rozwojowi przestepczosci zorganizowanej po
obu stronach granicy, w tym trudniacej sie przemytem ludzi. Podobnie rzecz ma sie
z organizacja kontroli legalnosci pobytu.

Autorzy/-ki uznaja, iz najskuteczniejsza metoda zwalczania nielegalnej
migracji i zatrudnienia s3 Srodki administracyjno-kontrolne a nie tworzenie
przyjaznych narzedzi i instytucji rynku pracy lub elastycznych przepiséw
imigracyjnych. W zasadzie postulowane dziatania obejmuja wytgcznie wzmocnienie
mechanizméw kontrolnych i represyjnych, co jest dziataniem kontrskutecznym. Co
wiecej, przy rosnacej skali migracji obecny system kontrolny staje sie niewydolny
i dziurawy, takze w zakresie zdolnosci weryfikacyjnych stuzb, natomiast brak jest
planéw stworzenia systemu samoregulujgcego sie, opartego na instrumentach
polityki spotecznej. Projektodawcy generalnie za najistotniejszy cel polityki
migracyjnej zdaja sie uznawal zapobieganie naduzyciom w obszarze migracji
cudzoziemcédw co pokazuje jak silnie zakorzeniona jest w mysSleniu tworcéw idea
Polski jako oblezonej twierdzy. Wywody zamieszczone w tym zakresie
w dokumencie przybierajg groteskowy wrecz wydzwiek, bo doprawdy trudno nam
zrozumieC co ztego jest w tym, iz cudzoziemiec posiadajacy wize turystyczng
(zdaniem autoréw/-ki polityki (sic!) migracyjnej wytudzong) ztozy wniosek o pobyt
czasowy? Podejrzliwos¢ autordw strategii posunieta jest do tak absurdalnych granic,
iZ widza oni zagrozenia nawet przy osiedlaniu sie¢ w Polsce os6b o polskim
pochodzeniu. Pisza bowiem, Zze konieczne jest: ,ograniczenie kanatéw nielegalnej
imigracji (pozorni studenci, fikcyjne matzenstwa, wytudzanie Kart Polaka)” (s. 28).
Kulminacja tej ewidentnie ksenofobicznej postawy jest postulat: ,rozwijania
potencjatu Srodka zapobiegawczego w postaci umieszczenia cudzoziemca
w strzezonym oSrodku lub areszcie dla cudzoziemcoéw poprzez elastyczne
zarzadzanie profilami tych osrodkéw oraz ich rozbudowe” (s.30).

Autorzy/-ki zdaja sie nie rozumiec rowniez, iz czestokro¢ status obywatelski
nie pozwala rozrézni¢ w sferze funkcjonowania spotecznego Polaka od cudzoziemca.
Tak jest w szczegblnosci w przypadku repatriantéw czy Polakéw powracajgcych
z migracji ze swoimi dziec¢mi, ktére z kulturg polska mogty nie miec stycznosci i mimo
posiadania obywatelstwa, trudno ich zaliczy¢ do polskiej wspdélnoty kulturowej.
Dokument takim osobom nic nie oferuje. To samo dotyczy repatriantéw. Traktowani
s oni jak Polacy, twierdzi sie, iz ich przyjazd do Polski ma stanowi¢ zaspokojenie
sprawiedliwosci dziejowej, tymczasem w ogoéle nie bierze sie pod uwage, iz osoby te,
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szczegblnie w kolejnym pokoleniu czesto mentalnie, kulturowo, jezykowo
i spotecznie Polakami w Zzadnym razie nie s3.
Nic w tym dziwnego skoro autorzy/-ki rozumiejg integracje wytacznie jako
doprowadzenie do mozliwie najwiekszej samodzielnosci w zyciu wsréd polskiego
spoteczenstwa. Jeszcze gorzej wypada dokument w kwestii promowania asymilacji.
Cudzoziemiec ma zdaniem autoréw stac sie cztonkiem polskiego spoteczenstwa
akceptujac jego wartosci. W tym sensie autorzy wierzg w mit, iz polskie
spoteczenstwo stanowi jakis etyczno-kulturowy monolit, co jest absolutna
nieprawda. Gorzej, w zatozeniach polityki asymilacyjnej, ponownie dominuje
czynnik administracyjny, a autorzy/-ki wrecz twierdzg, iz rola panstwa jest tu
ograniczona ze wzgledu na brak narzedzi i mechanizméw oddziatywania.
Cudzoziemiec ma zintegrowac/zasymilowac sie sam. Wygtaszane w tym zakresie
w dokumencie poglady nie s3 ugruntowane w jakiejkolwiek wiedzy o procesach
spotecznych a mimo to wygtaszane s3 w sposéb kategoryczny, jakby stanowity
dobrze znane fakty. Na integracje cudzoziemca patrzy sie przy tym przez pryzmat
zagrozen, a nie potencjatu jaki moga oni wnies¢ do polskiej kultury, ich zasobow
i mozliwosci. Dla autoréw/-ek najwazniejsze sg zasady prawne i ochrona przed ich
naruszeniem, ale o jakie zasady w istocie chodzi, trudno z dokumentu
wywnioskowac. Pewne fragmenty s3 jawnie rasistowskie, w nowoczesnym
rozumieniu tego stowa, czego przyktadem moze by¢ nastepujacy fragment:
.W jednolitym narodowosciowo spoteczenstwie potrzeba zrozumienia i akceptacji
cudzoziemcdw wystepuje w ograniczonym zakresie; poniewaz czesto wnoszg oni nie
zawsze zrozumiale elementy obyczajowe, niekiedy odmienne od naszej tradycji,
kultury, wartosci, historii, religii, itd.” (s. 40) Nastepnie autorzy/-ki cytuja badania
CBOS dotyczace akceptacji cudzoziemcdw zapominajac, iz propaganda rzadowa
obecna w telewizji publicznej od 2015 roku zdotata Polakom zohydzi¢
cudzoziemcéw, stad takie a nie inne wyniki badan. Jezeli spojrzy sie na badania
wczesniejsze to sytuacja ksztattowata sie optymistycznie. Stad, osoby od lat
zajmujace sie migracjami wskazujg, iz Polacy sa w opiniach o cudzoziemcach labilni,
podatni na manipulacje, a sprawa rzeczywistego stosunku wymaga bardziej
zaawansowanych badan niz sondaz.
Jeszcze gorsze Swiadectwo autorom/-kom dokumentu wystawia ich poglad na
polityke wielokulturowosci, ktérej nie rozumiejg, swoj3 ocene opierajac na
stereotypach i przekazach medialnych. Dowodem jej fiaska ma byc¢ liczba
przestepstw wsrdd cudzoziemcoéw lub poziom bezrobocia w tej grupie, wzglednie
deklaracje  polityczne. Ponownie fragmenty poswiecone zagadnieniu
wielokulturowosci sg w dokumencie podszyte rasizmem wobec migrantow, poprzez
uwypuklanie marginalnych w rzeczywistosci zjawisk do reguty procesu akomodacji
cudzoziemcodw w spoteczenstwach przyjmujacych. Autorzy/-ki wykazuja sie réwniez
sporym poziomem ignorancji nie rozumiej3ac, iz pod wzgledem wartosci religijnych
miedzy islamem i chrzescijanstwem wystepuje synergia. Nie jest stad zrozumiate
skupianie sie na radykalizmie jednej lub drugiej religii w sytuacji, w ktorej wysitki
winny skupiac sie na promowaniu elementoéw progresywnych w tych religiach.
Podobne wrazenie odczuwa sie czytajac fragmenty dokumentu dotyczace
ksztatcenia dzieci cudzoziemskich lub powracajacych z zagranicy. Wydaje sie, ze
przedstawione diagnozy s3a trafne, cho¢ w rzeczywistosci opieraja sie na

www.interkulturalni.pl email: biuro@interkulturalni.pl
www.facebook.com/InterkulturalniPL
KRS: 0000368412 NIP: 6762430328 REGON: 121368522



http://www.facebook.com/InterkulturalniPL

stwierdzeniu, iz wyréwnywanie szans edukacyjnych oraz zapewnienie mozliwosci
utrzymania sukcesu edukacyjnego musza byc priorytetem, nie mniej niezrozumiata
jest konkluzja, iz o istocie problemu braku wyksztatcenia Swiadczy zaangazowanie
terrorystyczne niektérych cudzoziemcédw. W dokumencie czytamy bowiem, ze: , brak
wyksztatcenia w potaczeniu z negatywnymi doswiadczeniami migracyjnymi
rodzicow oraz kontakty z subkulturami przestepczymi stanowig zespot cech
obserwowanych u wielu realizator6w rejestrowanych dotad zamachoéw
terrorystycznych w Europie.” (s. 43) By¢ moze jest to prawda, ale jakie to ma
znaczenie w kontekécie ogélnych probleméw systemu edukacji. Nie mozna
absolutnie budowaé dziatan dotyczacych polityki edukacyjnej na zagrozeniu
terrorystycznym, tym bardziej, iz osoby odpowiedzialne za planowanie aktéw
terroru s3 zazwyczaj Swietnie wyksztatcone. Inni najczesciej w ogoéle nie byli
cudzoziemcami, lecz obywatelami wtasnych krajéw, a zatem i Unii Europejskiej, a te
osoby s3 wedle dokumentu wytaczone z proceséw integracji wszak dokument o nich
milczy. Pokazuje to bezradnos¢ tworcéw polityki w kwestii kategoryzacji oséb
objetych polityka migracyjna i rzeczywistych potrzeb w tym zakresie. Problematyka
Zrodet terroryzmu wykazuje zreszty znacznie wyzszy stopien skomplikowania i nie
pozwala sie zredukowac do prostego zatozenia, iz sukces edukacji w potaczeniu
z asymilacja do polskich wartosci spowoduje eliminacje zagrozenia terrorystycznego.
Terroryzm jako zjawisko ma charakter silnie kontekstowy, w zwigzku z tym jest
w niskim stopniu prawdopodobne aby w najblizszych latach wystapity w Polsce
warunki sprzyjajace dziatalnosci terrorystycznej.

Pomyst organizacji panstwowych kurséw integracyjnych i asymilacyjnych
zakonczonych egzaminem ponownie zdradza skoncentrowanie sie autoréw/-ek
wokét idei inzynierii spotecznej oraz ,recznego sterowania” procesami, ktére
z definicji tego rodzaju dziataniom sie nie poddaja. Nie mozna nauczyc sie szacunku
do polskich wartosci i tradycji na kursie, ale mozna je naby¢ w ramach stosunkéw
dobrosasiedzkich i intensyfikacji relacji spotecznych, czego autorzy/-ki najwyrazniej
nie rozumiejg. Nie rozumieja réwniez, iz problem gettoizacji spotecznosci
migranckich na Zachodzie Europy bywa konglomeratem czynnikéw zwigzanych
z zamieraniem wiezi spotecznych, dyskryminacja, uposledzeniem spotecznym
i ekonomicznym, a czynniki kulturowe ewentualnie wzmacniaja te procesy z pozycji
niemal trzeciorzednych. Autorzy/-ki nie rozumiej3 wreszcie, iz brak integracji moze
dotyczyc¢ oséb o wysokim statusie ekonomicznym lub pochodzacych z innych krajéw
unijnych, a od ktérych wymog odbycia kurséw panstwowych w tym zakresie bytby
sprzeczny z prawem unijnym lub powodowat inne negatywne konsekwencje, np.
wycofanie inwestycji.

Kolejne rasistowskie uwagi, ktérych umieszczenie w dokumencie rzadowym
jest po prostu skandaliczne to zatozenia, iz konflikty miedzy spotecznoscia lokalna
a mieszkancami oSrodkéw dla cudzoziemcéw wynikaja z braku akceptadji
cudzoziemcéw dla norm i wartosci kraju przyjmujacego, a nawet twierdzenia, ze
cze$¢ muzutmanow nie jest zdolna do integracji. Jest to tak piramidalna bzdura, jak
twierdzenie, iz konflikt z cudzoziemcami jest konsekwencja rasistowskich postaw
Polakéw. Autorzy manipuluj3 réwniez wynikami cytowanych przez siebie badan, np.
twierdzagc, iz potowa z trzymilionowej ludnosci pochodzenia tureckiego
w Niemczech woli szariat (pisownia oryginalna, przyp. aut.) niz prawa kraju, w ktérym
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zyje. Takie ujecie sugeruje, iz przebadano wszystkich Turkéw w Niemczech
i uzyskano tego rodzaju wynik co jest oczywistym hochsztaplerstwem.

Liczba przektaman i przeinaczen dotyczacych islamu w dokumencie jest
znacznie wieksza. Ograniczanie problematyki imigracji muzutmanéw do kwestii
zagrozenia terrorystycznego jest po prostu nieuczciwe. Nie jest rowniez prawday, iz
muzutmanie walcza ze Swiatem judeo-chrzescijanskim. Znacznie czesciej mozna
znalez¢ przejawy wspotpracy, tyle ze one, stanowigc codziennos¢ stosunkéw
miedzyreligijnych nie funkcjonuja w obiegu medialnym, a zatem nie przebijajg sie
do $wiadomosci spotecznej. Od tworcow polityki migracyjnej nalezy jednak
wymagac obiektywnej oceny tego rodzaju relacji oraz uczciwego nakreslenia obrazu
islamu. Obecne opracowanie dotyczace polskiej polityki migracyjnej nigdy nie
powinno ujrze¢ Swiatta dziennego, stad niezbedne jest jego znaczne
przeredagowanie, najlepiej z udziatem Srodowisk akademickich, pozarzadowych
i samorzadowych, gdyz to te podmioty posiadaja wiedze i narzedzia do
ksztattowania efektywnej polityki integracyjnej.

Z powazaniem,

dr Adam Bulandra, radca prawny dr Jakub Kosciotek, ISM U]

Wiceprezes Zarzadu Prezes Zarzadu
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